COMISION DE SEGURIDAD PUBLICA

DICTAMEN A LA INICIATIVA CON PROVECTO DE DECRETO, POR EL OQUE SE REFORMAN LOS

ARTICULOS 73, 83 Y 108 DE LA LEY GENERAL DEL SISTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD
PUBLICA, EN MATERIA DE EVALUACION DE CONTROLES DE CONFIANZA.

Comisidn Seguridad Pablica.
Honorable Asamblea:

La Comisién Seguridad Poblica de la LXIlI Legislatura de la Cimara de Diputados del
honorable Congreso de la Unién, con fundamento en o dispuesto por los articulos 39 v 45,
numerales B, incisos e) y ), y demés relativos de la Ley Organica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos , y 80, 82, numeral 1, 85, 157, numeral 1, fraccidén |, v 158,
numeral 1, fraccion 1V, del Reglamento de la Camara de Diputados y demas relativos de
dicho ordenamiento presentan el siguiente:

DICTAMEN
Metodologia

Esta Comisién, encargada del andlisis y dictamen de [a Iniciativa con proyecto de Decreto
por el que reforma los articulos 73, 88 y 108 de la Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad PUblica, a cargo de la Diputada Mariz Barbara Botello Santibafiez, del Grupe
Parlamentario Partido Revolutionario Institucional, efectda el presente dictamen conforme
al siguiente procedimiento:

.  Enelapartado denominado Antecedentes, se da constancia del trémite de inicio del
proceso legisiativo, del recibo y turno para el dictamen de la Iniciativa.

il.  En el apartado Contenido de la Iniciativa, se exponen los motivos y alcances de Ia
propuesta en estudio, y se hace una sintesis de los temas que la componen. Asf
mismio, se presenta un cuadro comparativo, con el texto de la norma vigente y el
texto legislative gue se propone.

. En el apartado Consideraciones, los integrantes de esta Comision dictaminadora
expresan los razonamientos y argumentos con base en los cusles se sustenta el
sentide del dictamen.

TS
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k. Antecedentes

2. Con fecha 29 de Abril de 2016 la Diputada Maria Barbara Botello Santibhafez,
integrante dei Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional
presents ante el pleno, iniciative con proyecto de decrete, por el gque
reforma los articulos 73, 88 v 108 de la Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Piblica.

4

Con fecha 23 de Mayo de 2016, se recibié en esta Comisién, mediante oficio
No. D.G.L.P. 63-1-6-0810, dicha iniciativa para su estudio y dictamen.

¢. Con la finalidad de un mejor analisis vy estudio, esta Comisidon solicité la
prorroga correspondiente para emitir el dictamen 2 la iniciativa, mediante
oficio CSP/LXIN/120/16 el 6 de julio de 2016; dichs prorroga fue autorizada
mediante oficio No. D.G.L.P, 63-11-6-1022 de fecha de 26 julio de 2016.

i. Contenido de Iz iniciativa

a. Dentro del apartado de expasicién de motivos del provecto de decreto, la
iniciante sefiala gue las eveluaciones de control de confizanza, estan previstas
en la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Piblica, las cuales, se
realizan para comprobar que los elementos de las instituciones policiales
cumplen con los perfiles de personalidad, éticos, socioecondmicos y
médicos.

Estas evaluaciones tienen por objeto reconocer hahilidades, desirezas,
actitudes y conocimientos generales y especificos para desempefiar
determinadas funciones, asi como identificar los factores de riesgo gue
interfieran, repercutan o pongan en peligro el desempefio de las funciones
policiales.

k. Continda ia iniciante haciendo mencién que dichas pruebas de control de
confianza funcionan bajo dos supuestos; el primero, es con respecto a los
elementos de nuevo ingreso y el segundo supuesto, aplica para los
elementos gue se encuentran en activo y que deben acreditar para
permanecer en las instituciones policiales.

R,
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Las evaluaciones de control de confienza, menciona la Diputada, no deben
estar concebidas como un fin, sino como un instrumento para acreditar gue
guienes se someten a estas evaluaciones, poseen cualidades necesarias para
ingresar o permanecer en las instituciones policiales.

c. La Diputada continua sefialando gue sin duda alguna, las evaluaciones de
control de confianza, como requisito de permanentia, fortalece los niveles
de confiabilidad v eficiencia de jos miembros de las corporaciones policiales
y de seguridad publica, sin embargo existen casos en gue hay elementos con
buenos historiales, sin antecedentes disciplinarios y sin sanciones por las
instancias conducentes, que no aprueban las evaluaciones de control de
confianza, generando incertidumbre del motive de sus resuitados.

d. La inicladora argumenta gue la presente iniciativa tiene como propésito
establecer que las evaluaciones de control de confianza podran realizarse
una segunda ccasion a los elementos policiales gue no acrediten Ia primera
evaluacién para su permanencia, en los cases en que no exista antecedentes
de indisciplina v sanciones, v no repercuta o ponga en peligro el desempefio
de las funclones peliciales.

e. Para ello, propone reformar el segundo péarrafo del articulo 73 v Ia fraccidn
Vi del Apartado B del articulo 88, v adicionar un segundo parrafo 2l articule
108 de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Puablica.

R
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LA LEOISLATHRA

Para una mejor comprensién de la propuesta se muestra el siguiente cuadro comparativo:

LEY GENERAL DEL SISTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA ;

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articule 73~ Las relaciones juridicas
entre las Instituciones Policiales v sus
integrantes se rigen por la fraccion Xill,
del apartado B, del articulo 123, de la
Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mezxicanos, la presente Ley vy
demds disposiciones legales aplicables.

Todos los servidores publicos de las
Instituciones Policiales en los tres
Grdenes de gobierno gue no
pertenezcan a la Carrera Policlal, se
considerardn trabajadores de
confianza. los efectos de su
nombramiento se podrdn dar por
terminados en cualguler momento, de
conformidad con las  disposiciones
aplicables, v en caso de gue no
acrediten las evaluaciones de control
de confianza.

Articulo 88.- La permanencia es el

resultado del cumplimiento constante

de los requisitos establecidos en I3
presente ley para continuar en el
servicio activo de las Instituciones
Policiales. Son requisitos de ingreso vy
permanencia en las Instituciones
Policiales, los siguientes:

A. Deingreso:

LaXill..
B. De permanencia:

Articulo 73, ..

Todas los servidores puablicos de las
instituciones Policiales en los tres
drdenss de goblerno que no
pertenezcan a ia Carrera Policial, se
considerarédn trabajadores de
confianza, Los efectos de su
nombramiento se podrén dar por
terminados en cualguier momento, de
conformidad con las disposiciones
aplicables, v en caso de gue no
acrediten la segunda evaluacidn de
control de confianza, de conformidad
con el articulo 108 de esta Ley.

Articulo 88, La permanencia es &l
resultado del cumplimiento constante
de los requisitos establecidos en la
presente lLey para continuar en el
servicio activo de {as Instituciones
Policiales. Son requisitos de ingreso y
permanencia en las Instituciones
Policiales, los siguientes:

A, De ingreso

Loa XL ..
B. De permanencia:

o
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V1. Aprobar los procesos de evaluacion
de control de confianza;

VIL & XV, ...

L oaVe

Vi Aprobar los procesos de evaluacién
de contral de confianza; conforme lo
dispuesto en el articule 108 de esta
Lay,

Vil a XV, ...

Articulo 108, Los Centros Nacional de
Acreditacion y Control de Confianza
aplicardn las evaluaciones a gue se
refiere esta Ley, tanto en los procesos
de seleccicn de aspirantes, comoenla
evaluacién para la permanencia, el
desarrollo v la promocién de los
Integrantes de las Instituciones de
Sesuridad Publica; para tal efecto,
tendran las siguientes facuitades:

L. ..

Articulo 108....

l.aXV. ..

Las evaluaciones de conirol de
confianza podrén realizarse una
segunda ocesidn a les elementos
policiales que no hayan acreditado la

primera evaluacién  para su
permanencia, siempre qgue se
desprenda que no tienen

antecedentes de indisciplina, ni hayan

side sancionades y no repercuta o

ponga en peligro el desempefio de las
funciones policiales.
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1X TEA

iit. Consideraciones

Esta comision de seguridad piblica examind los méritos de la iniciativa del autor
a la luz de una revisién del marco normative vigente y propuesto, consulta de
otros antecedentes legistativos, doctrina asf comoe enriguecido por la discusion
del mismo en su reunidn ordinaria.

En cuante a los argumentos del autor

1. Ei fortalecimiento de lzs instituciones de seguridad pUblica, es uno de los tres:
componentes de la Estrategia Nacional dé Seguridad; es uno de los principales
compromisos adguiridos por auteridades federales y gobernadores, en el marco del
Acuerdo Nacional por la Justicia, la Seguridad v la Legalidad, y es una obligacién
contenida en la Constitucidn y la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad
Publica.

Los llamados exémenes de control y confianza son instrumentos que, en la Repiblica
Mexicana, desde finzles del sigle pasade estén utilizando las instancias
gubernamentales y empresas para contratar personal, ademas de gue desde hace
unos pacos afios (2010) también los estan usando como filtros para la contratacion,
permanencia o la baja de agentes de corporaciones de seguridad publica y de diversos
funcionarios de los gobiernos federal, estatal y municipal.

2.  As/ mismo, se coincide con la tesis jurisprudencial: P./J. 12/2012 (10a.} publicada en
el Sernanario Judicial de la Federacion y suGaceta Libro X, Julio de 2012, Tomo 1, Pag.
243, Décima Epoca que sefiala:

Los evaluaciones de control de confianza son instrumentos para ocreditor gue guienes
sesometen g ellas poseen clertas cualidades pora acceder o mantenerse en el ejercicio
de aiguna actividad dentro del servicio publico, esto es, son medios y no fines en sf
mismos. Por otra parte, los requisitos y colidades que debe reunir una persona porg
accedera un cargo publico o mantenerse en él deben estar previstos forzosamente en
la ley, para que fa eventual prdctica de tales evaluociones oficiales sean instrumentos
vdlidos, utiles y razonables desde la perspectiva constitucional. Lo anterior significo
gue no son los evaluaciones de control de confionza las que pueden formar parte de
los requisitos para acceder a-un cargo publico, sino aguellas condiciones para el acceso
y ejercicio de determinados cargos y que puedan medirse con tales exdmenes, lo cual
estard sujeto ol respeto de los derechos humanos garantizados en la Constitucién
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XU LEGIBLATLIRA

Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los tratados internacionales en los gue
el Estado Mexicano sea parte.

3. Por lo tanio, esta Comisién dictaminadora concuerda con la autora en que, las
evaluaciones de control de confianza, como requisito de permanencia, fortalece los
niveles de confiabilidad y eficiencia de los miembros de las corporaciones policiales y
de seguridad publica, sin embargo existen casos en que hay elementos con buenos
historiales, sin antecedentes discipiinarios y sin sanciones por las instancias
gonducentes, gue no aprueban las evaluacionas de control de confianza, generando

incertidumbre del motivo de sus resultados.

Rezlizar una segunda evaluacidn, fortalecers el propdsito que tienen las evaluaciones
de control de confianza que son uh medio de confiablidad y eficiencia en los
elementos gue pertenecen a las corporaciones de seguridad piblica, v no un
mecanismo de separacion de algunos buenos elementos, que en su caso, han
acreditado otros exdmenes, tienen antecedentes impecables v muchos de ellos con
una experiencia probada en su desempefio.

Aunado a lo anterior, esta Comision dictaminadora considera realizar la siguiente
precisién: es procedente dar una segunda oportunidad a los elementos de las
instituciones policiales siempre v cuando solo havan sido amonestados vy no hayan
sido suspendidos o removidos como lo establece el articulo 44 de |3 Ley de {a materia.
Pues si un elemento realizo conductas que ameritaron suspension o remocién no
pueden ser beneficiados por esta segunda oportunidad en la evaluacion de control de
confianza.

Por lo anterior expuesto, se somete a consideracian del Pleno el siguiente proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 73, 88 Y 108 DE LA LEY GENERAL DEL
SISTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA.

UNICO.- Se reforma el segundo parrafo del articulo 73 y la fraccion V1 del Apartado B del
articulo 88; v se adiciona un tercer parrafo a la fraccion XV del articulo 108 de la Ley General
del Sistema Nacional de Seguridad Publica, para guedar de la siguiente manera:

Articulo 73...
Todos los servidores piblicos de las Instituciones Policiales en los tres érdenes de gobierno

que no pertenezcan a la Carrera Policial, se considerarén trabajadores de confianza. Los
efectos de su nombramiento se podran dar por terminados en cualguier momento, de
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conformidad con las disposiciones aplicables, y en caso de que rio acrediten una segunda
evaluacidn de control de confianza, de conformidad con el articulo 108 de esta Ley.

Articulo 88....

A. De ingreso:

Fa Xl ...

B. De permanencia:
laVia

VI, Aprobar los procesos de evaluacién de control de confianza conforme a lo dispuesto
en el articulo 108 de esta Ley;

Vit a XV. ...
Articulo 108....
Ta XIV....

x...

Las evaluaciones de control de confianza podrén realizarse en una segunda ocasidn a los
integrantes de las instituciones policiales gue no hayan acreditado la primera evaluacién para
sy permanencia, slempre v cuando no hayan sido acreedores a una sancién distintz a la
amenestacion como se establece en el articulo 44 de la presente Ley;

TRANSITORIO

PRIMERO. El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de sit publicacién en el
Diario Oficial de la Federacién.

SEGUNDO. Las erogaciones que se generen con metive de la entrada en vigor del presente
Decreto para las dependencizs y entidades de la Administracion Pdblice Federal
involucradas, se culbriran con cargo a sus presupuestos aprohados para el presente ejercicio
fiscal y los subsecuentes.

Asimismo, las erogaciones que, en su caso, deban realizar las Entidades Federativas a partir
de la entrada en vigor del presente Decreto, se cubrirdn con cargo a sus respectivos

presupuestos,

Dado en el Palacio Legisiativo de San Lazaro, a 22 de noviembre de 2016,
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Dip. Jorge Ramos Hernéndez
Presidente {PAN)

x

Dip. Francisco Escobedo Villegas
Secretario {PRI)

IS

: s
Dip. Ma. Marcela Gonzélez Salas y Petricioli
Secretaria {PRI}

Dip. Carlos riarte Mercado
Secretario (PRI}

Dtp. Liliana lvette Madrigal Méndez
Secretaria (PRI}

Dip. Mayra Angélica Enriguez Vanderkam
Secretaria (PAN)

Dip. losé Everardo Lopez Cérdova
Secretario (PARN)

/|

q
Dip. Maria Cristina Teresa Garcia 8ravo
Secretaria (PRD)
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Dip. Céndicéo Ochoa Rojas
Secretario (PVEM)

. -
Q;g 'ukw.m

Dip. Manuel de Jesis Espino
Secretario (MC}

Dip. Melissa Torres Sandoval
Secretaria {PES)

Dip. Federico Doring Casar
Integrante {PAN)

' Dip. Delfina Gémez Alvarez
integrante{MORENA)

Dip. Luis Aiejandro Guevara Cobos
Integrante (PRI}

Dip. Maria Gloria Hernandez Madrid
integrante (PRI}

Dip. Alvaro tbarra Hinojosa
Integrante (PRI}

Pagina 10 de 11 de! DICTAMEN A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE REFORMAN LCS
ARTICULOS 73, 88 v 108 DE LA GENERAL DEL SISTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA, EN MATERIA DE
EVALUACION DE CONTROLES DE CONFIANZA.




COMISION DE SEGURIDAD PUBLICA

GAMARA DE BIPUTALGS
" GISLATURA

) Dip. Jess Gerardo izaguierdo Rojas
integrante {PVEM) ‘

Dip. Angélica Moye Marin [ g
Integrante {PAN) il

Dip. Abel Murrieta Gutiérrez
integrante (PRI}

Dip. Jisela Paes Martinez
Integrante [PAN)

1

. Dip. Adriana Sarur Torre
Integrante (PVEM]

Dip Alberto Silva Ramos
int_egrant:e (PR

F
Dip. Jorge Tello Lépez
Integrante (MORENA)
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